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YODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI
1 Vara dos Feitos da Fazenda Publica da Comarca de Teresina
Fraca Edgard Nogueira, s/n, Cabral, TERESINA - PI - CEP: 64000-830
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PROCESSO N°: 0803053-45.2024.8.18.0031

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO(S): [Agua e/ou Esgoto, Plano de Saide , Plano de Sautde , Agua e/ou Esgoto, Plano de
Saude , Agua e/ou Esgoto, Plano de Salde , Agua e/ou Esgoto]

REQUERENTE: MUNICIPIO DE PARNAIBA, MUNICIPIO DE PARNAIBA

Nome: MUNICIPIO DE PARNAIBA

Endereco: Avenida Presidente Getllio Vargas, Centro, PARNAIBA - Pl - CEP: 64200-200

Nome: MUNICIPIO DE PARNAIBA

Endereco: Avenida Presidente Getulio Vargas, Centro, PARNAIBA - Pl - CEP: 64200-200

REQUERIDO: MICRORREGIAO DE AGUA E ESGOTO DO PIAUI, MICRORREGIAO DE AGUA E
ESGOTO DO PIAUI, ESTADO DO PIAUI, ESTADO DO PIAUI

Nome: MICRORREGIAO DE AGUA E ESGOTO DO PIAUI

Endereco: DAVID CALDAS, 139, EDIF CIDADE VERDE MZNINOSALA 01, CENTRO, TERESINA - PI -
CEP: 64000-190

Nome: MICRORREGIAO DE AGUA E ESGOTO DO PIAUI

Endereco: DAVID CALDAS, 139, EDIF CIDADE VERDE MZNINOSALA 01, CENTRO, TERESINA - PI -
CEP: 64000-190

Nome: ESTADO DO PIAUI

Endereco: desconhecido

Nome: ESTADO DO PIAUI

Endereco: desconhecido

DECI SAO O(a) Dr.(a) nomeJuizOrgaoJulgador, MM. Juiz(a) de Direito da 12 Vara dos Feitos da Fazenda
Pablica da Comarca de Teresina da Comarca de TERESINA, MANDA o Oficial de Justica designado que,
em cumprimento ao presente Despacho-mandado, proceda a CITAGAO/INTIMAGAO conforme decis&o
abaixo

DECI SAC- NANDADO
1.1 - RelatérioTrata-se de tutela antecipada em carater antecedente, ajuizada
pelo MUNICIPIO DE PARNAIBA, em desfavor do ESTADO DO PIAUI e da
MICRORREGIAO DE AGUA E ESGOTO DO PIAUI-MRAE, ambas as partes
devidamente qualificada aos autos. Objetiva o Ente Publico, em apertada
sintese, a suspensao de sua participacdo na microrregido ré, ou,
alternativamente, a sua retirada das proximas etapas do projeto de outorga
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em curso
pela MRAE, e até que o Estado do Piaui demonstre o cumprimento da

efetiva participacdo do municipio. Mantendo-se, para tanto, sob a

competéncia municipal a titularidade dos servicos, até o julgamento de

mérito desta acao, respeitando-se e respeitando os efeitos da decisao
proferida no processo 0804172-51.2018.8.18.0031 (contra a
AGESPISA).Destaca, inicialmente, que tomou conhecimento que foi
incluido compulsoriamente na Microrregido de Agua e Esgoto do Piaui —
MRAE, através da Lei Complementar n° 262, de 30 de marco de 2022. De

forma que a MRAE, autarquia estadual, foi criada com o objetivo de integrar
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a organizacao, o planejamento e a execucdo dos servigcos publicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais
urbanas, conforme previsto na legislacdo. Assim, embora o projeto estipule
gue os municipios conduzam um procedimento licitatério visando a
universalizacdo dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, na pratica, o objetivo do Estado do Piaui é promover a
privatizagdo da AGESPISA.Ressalta, também, que o Estado do Piaui ao
incluiu na MRAE, de forma ilegal, pois ocorreu sem a devida participagao
municipal, e sem a efetiva demonstragdo do interesse comum entre os
participantes, o que fere, segundo afirma, diretamente as disposi¢cdes do
Estatuto da Metropole. Outrossim, essa falta de participacdo persiste apos
a criacdo da MRAE, considerando que mesmo ap6s a realizacao de
consultas publicas, iniciadas em 27 de mar¢co, em nenhum momento o
Municipio de Parnaiba foi convocado para participar dos debates, de um
fato publico e notorio, e, amplamente questionado pela sua populacgéo.
Portanto, afirma que o Estado do Piaui esta gerenciando uma questao que
envolve interesses cruciais dos municipios, sem sequer buscar
compreender as necessidades especificas de cada municipio integrante
desta microrregido.Pontua, por fim, que atualmente existe uma acgéo judicial
em tramitacdo, processo n°® 0804172-51.2018.8.18.0031, em que se discute o
cumprimento do Decreto Municipal n® 164/2018, responsavel por declarar a

caducidade do Contrato de Programa n° 001/2011, e, permitindo que o

Municipio de Parnaiba retomasse os servicos de abastecimento de agua e

esgoto anteriormente concedidos a empresa AGESPISA. Em decorréncial

disso, a pendéncia dessa acao judicial impede a participagdo do Municipio
de Parnaiba em qualquer nova concessao estadual relacionada a gestao
dos servi¢cos de saneamento, considerando que a AGESPISA continua
prestando servi¢cos por forgca de uma decisédo liminar do Tribunal de Justical
do Piaui (TJPI), que determinou a manutencdo da empresa até o julgamento
final da acdo.A inicial juntou documentos, pugnando pela concesséo de
tutela de evidéncia (ID’s n® 57531263, 57531265, 57531266, 57531267,
57531268, 57531269, 57531270, 57531271, 57531272 e 57531273).Decisao
deste Juizo reconhecendo sua incompeténcia para julgar o feito. No mesmo
ato determinou-se a remessa dos autos a 12 Vara de Feitos da Fazenda
Puablica de Teresina (ID n° 57650617).Decisdo do Juizo da 12 Vara de Feitos
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da Fazenda Publica de Teresina, declinando de sua competéncia para julgar
o feito e determinando a remessa dos autos a este Juizo (ID n°
57741825).Suscitado o conflito negativo de competéncia (Id 58028933), em
decisé@o nos autos n® 0757210-53.2024.8.18.0000, determinou-se, em carater
provisorio, as medidas urgentes a serem proferidas por este juizo. E o

relatério do necessério. DECIDOII - Fundamentagéo

Quanto a concessédo da tutela liminar, faz-se mister verificar se os
pressupostos previstos em lei estdo presentes, como o (a) risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparacado e (b) a demonstracdo da
probabilidade de provimento do recurso, nos termos do art. 300, paragrafo
Unico, Cédigo de Processo Civil vigente:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo.

Portanto, na sistemética adotada pelo Codigo de Processo Civil, o
deferimento da medida somente ocorrerd quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de ocorrer dano ou risco
ao resultado util do processo.

O processo em epigrafe busca suspender a participacdo do Municipio de
Parnaiba, ora autor, na microrregiao ré ou, alternativamente, sua retirada
das proximas etapas do projeto de outorga dos servigos de 4gua e esgoto
até que o Estado do Piaui demonstre a efetiva participagdo do municipio,
Argumenta que o Estado o incluiu e o mantém na MRAE de forma ilegal,
sem |he oportunizar qualquer participacdao.

Observo que a titularidade dos servigos de saneamento béasico pelos
Municipios baseia-se no art. 30, V, da Constituicdo, que confere ao
Municipio a competéncia para organizar e prestar servi¢cos publicos de
interesse local, incluindo transporte coletivo e saneamento basico,
considerados essenciais. O principio da predominancia do interesse
reforca essa atribuicdo, argumentando que a competéncia constitucional é
atribuida aos entes federativos conforme o interesse predominante: local
para os Municipios, regional para os Estados e nacional para a Unido. Hely
Lopes Meirelles observa que o interesse municipal predomina sobre os
interesses estadual e federal, caracterizando a competéncia municipal para
servigcos de saneamento basico.

A analise constitucional, no entanto, sugere uma clareza maior ao se
considerar o art. 182, que atribui aos Municipios a execuc¢do da politica de
desenvolvimento urbano, onde se inclui o saneamento basico, conforme
art. 21, XX. Apesar das referéncias nos arts. 21, XX, 23, IX, e 200, IV, que
atribuem competéncias diversas a Unido e aos Estados, a leitura conjunta
desses dispositivos com o art. 182 sustenta que a responsabilidade pela
execucdo das atividades de saneamento basico reside nos Municipios, por
estarem incluidas na categoria de desenvolvimento urbano.

Desta forma, entendo como coerente que a competéncia para gerir o

i - A5
g.:"-!l" Assinado eletronicamente por: LIRTON NOGUEIRA SANTOS - 25/06/2024 07:09:47 Num. 59263827 - Pég. 3
! II-F;'-E'E https://pje.tjpi.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062507094733300000055652093

RS Nimero do documento: 24062507094733300000055652093




sistema de 4guas e esgotos é do Municipio como integrante ao sistema de
saneamento basico.

No entanto, observo também o que preconiza o art. 25, § 3°, da
Constituicdo/88 que prescreve que os Estados podem, “mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizacdo, o planejamento e a execug¢do de funcdes
publicas de interesse comum”.

Na ADI 1.842/RJ, o STF julgou inconstitucionais dispositivos legais do
Estado do Rio de Janeiro que transferiam a titularidade do poder
concedente dos servicos publicos de interesse metropolitano ao Estado. O
relator, Min. Mauricio Corréa, sustentou a constitucionalidade desses
dispositivos, argumentando que as questdes de saneamento basico
extrapolavam o interesse exclusivo dos Municipios e envolviam
competéncia supletiva dos Estados. No entanto, divergéncias foram
apresentadas pelos Ministros Joaquim Barbosa e Nelson Jobim, que
enfatizaram a autonomia municipal e a necessidade de compartilhamento
das competéncias em regides metropolitanas, respeitando a igualdade e a
proporcionalidade entre 0s entes municipais.

O acérdao, redigido pelo Min. Gilmar Mendes, reafirmou que os Municipios
sdo o "Poder Concedente" do saneamento basico, mas reconheceu a
criacdo de regides metropolitanas para a gestéo eficiente desses servic¢os,
dadas as complexidades e custos envolvidos. A transferéncia de
competéncias para o Estado foi considerada inconstitucional, defendendo a
preservacao do autogoverno municipal. A acdo foi julgada parcialmente
procedente, invalidando dispositivos especificos das leis estaduais que
violavam a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos,
garantindo a participacdo equitativa de Municipios e Estado na gestéo
metropolitana. Observe:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana e
competéncia para saneamento basico. Acédo direta de inconstitucionalidade
contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n.
24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e transferem a|
titularidade do poder concedente para prestacdo de servigos publicos de
interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro. 2. Preliminares de
inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e
acolhido parcialmente o prejuizo em relacdo aos arts. 1°, caput e § 1°; 2°,
caput; 4° caput e incisos | a VII; 11, caput e incisos |l a Vl; e 12 da LC
87/1997/RJ, porquanto alterados substancialmente. 3. Autonomia municipal
e integracdo metropolitana. A Constituicdo Federal conferiu énfase a
autonomia municipal ao mencionar os municipios como integrantes do
sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o
Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal
contém primordialmente (i) autoadministracao, que implica capacidade
decisd@ria quanto aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovacéo
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hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do Poder
Executivo e dos representantes no Legislativo. O interesse comum e a
compulsoriedade da integracdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado interesse comum ndo é comum
apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do
agrupamento urbano. O carater compulsoério da participacdo deles em
regides metropolitanas, microrregides e aglomeracdes urbanas ja foi
acolhido pelo Pleno do STF ( ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse
comum inclui funcdes publicas e servicos que atendam a mais de um
municipio, assim como os que, restritos ao territério de um deles, sejam de
algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de
funcdes publicas, bem como servicos supramunicipais. 4. Aglomeracdes
urbanas e saneamento basico. O art. 23, IX, da Constituicdo Federal
conferiu competéncia comum & Unido, aos estados e aos municipios para
promover a melhoria das condi¢cdes de saneamento basico. Nada obstante
a competéncia municipal do poder concedente do servigco publico de
saneamento basico, o alto custo e o monopdlio natural do servigo, além da
existéncia de varias etapas — como captacao, tratamento, aducao, reserva,
distribuicdo de agua e o recolhimento, conducao e disposicao final de
esgoto — que comumente ultrapassam os limites territoriais de um
municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servi¢co de
saneamento béasico. A funcdo publica do saneamento basico
frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de
interesse comum no caso de instituicdo de regifdes metropolitanas,
aglomerag¢bes urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, § 3°, da
Constituicdo Federal. Para o adequado atendimento do interesse comum, a
integracdo municipal do servico de saneamento basico pode ocorrer tanto
voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando convénios de
cooperacao ou consércios publicos, consoante o arts. 3° 1l, e 24 da Lei
Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal, como
compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar
estadual que institui as aglomeracdes urbanas. A instituicdo de regides
metropolitanas, aglomerag8es urbanas ou microrregides pode vincular a
participacdo de municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar
a funcéo publica do saneamento basico, seja para atender adequadamente
as exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade
econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este
carater compulsério da integracdo metropolitana ndo esvazia a autonomia
municipal. 5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do
poder concedente de fungdes e servigos publicos de interesse comum. O
estabelecimento de regido metropolitana ndo significa simples
transferéncia de competéncias para o estado. O interesse comum é muito
mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma conducéao da|
funcdo de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar em
risco todo o esforco do conjunto, além das consequéncias para a saude
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publica de toda a regido. O pardmetro para afericdo da constitucionalidade
reside no respeito a divisdo de responsabilidades entre municipios e
estado. E necessario evitar que o poder decisdrio e o poder concedente se
concentrem nas méaos de um Unico ente para preservacdo do autogoverno e
da autoadministracdo dos municipios. Reconhecimento do poder
concedente e da titularidade do servigco ao colegiado formado pelos
municipios e pelo estado federado. A participacdo dos entes nesse
colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a
concentracdo do poder decisorio no ambito de um Unico ente. A
participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada
regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se
permita que um ente tenha predominio absoluto. Agao julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expresséo “a ser
submetido a Assembleia Legislativa” constante do art. 5°, |; e do § 2° do art,
4°;, do paragrafo Unico do art. 5° dos incisos |, I, IV e V do art. 6° do art. 7°;
do art. 10; e do § 2° do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do
Rio de Janeiro, bem como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado
do Rio de Janeiro. 6. Modulacdo de efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade. Em razdo da necessidade de continuidade da
prestacdo da funcdo de saneamento basico, ha excepcional interesse social
para vigéncia excepcional das leis impugnadas, nos termos do art. 27 da
Lei n. 9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data de concluséo do
julgamento, lapso temporal razoavel dentro do qual o legislador estadual
devera reapreciar o tema, constituindo modelo de prestacdo de saneamento
basico nas areas de integracao metropolitana, dirigido por 6rgéo colegiado
com participagao dos municipios pertinentes e do préprio Estado do Rio de
Janeiro, sem que haja concentracdo do poder decisério nas maos de
qualquer ente.

(STF - ADI: 1842 RJ, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
06/03/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-181 DIVULG 13-09-2013
PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001) Grifei.

Com base na decisdo do STF na ADI 1.842/RJ, a competéncia para a
organizacdo e prestacdo dos servicos de saneamento basico é, em
principio, dos Municipios. No entanto, quando houver necessidade de
integracdo desses servigcos devido ao interesse comum entre Municipios
limitrofes, o Estado pode intervir por meio de lei complementar estadual,
criando uma regido metropolitana, microrregido ou aglomeracgao urbana,
Esse ente administrativo deve contar com a participacdo de todos os
Municipios envolvidos na tomada de decisdes, com o peso de cada
Municipio podendo ser proporcional. Assim, apesar da titularidade
municipal, a gestdo integrada é permitida para otimizar a prestacdo dos
servicos de saneamento basico, preservando a autonomia municipal e
garantindo uma administracdo eficiente e colaborativa entre 0s entes
federativos.

Desta forma, no caso em questdo o Ente Autor insurge-se ao afirmar que
ndo aderiu ou foi consultado diante da sua inclusdo no MRAE, desta forma,
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ferindo com sua autonomia gestacional conferida diretamente pela Carta
Magna. Em conclusao, deve-se proceder com a retirada do mesmo nas
préximas etapas do projeto de outorga dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario em curso pela MRAE, até que o Estado do
Piaui demonstre o cumprimento da efetiva participacdo do municipio,
mantendo-se sob a competéncia municipal a titularidade dos servicos, até o
julgamento de mérito desta.

Il - Dispositivo

Diante do exposto, presentes os requisitos do artigo 300, caput do Cdédigo
de Processo Civil, DEFIRO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA,
conforme delineado acima.

Adiantando-se, citem-se os requeridos para apresentar contestagdo no
prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de revelia e confissao ficta, nos termos
do artigo 335 do CPC.

Apés, caso o(s) requerido(s) alegue(m) na contestacdo alguma preliminar
do artigo 337 do CPC, fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor ou junte algum documento, intime-se o autor na pessoa de seu
advogado via DJE para apresentar réplica no prazo legal ou se manifestar
sobre o documento.

Apoés, ndo havendo decisdo sobre o Conflito Negativo de Competéncia,
mantenham os autos em Secretaria até que seja proferida a deciséao
meritoria.

2. DETERMINO QUE O PRESENTE DOCUMENTO SIRVA, AO MESMO TEMPO, COMO
DESPACHO E COMO MANDADO.

3. Por este documento, fica o Oficial de Justica que o portar autorizado a requisitar forga policial para o
cumprimento da diligéncia nele determinada. CUMPRA-SE, NA FORMA E SOB AS PENAS DA
LEI. Podera o Oficial de Justica, para o cumprimento da diligéncia do mandado, proceder conforme
o disposto no § 2° do art. 212 do CPC.

4. Conforme Provimento Conjunto N° 29/2020 - PJPI/TJPI/SECPRE as copias de todos os documentos
de atos processuais até a presente data praticados podem ser visualizadas, utilizando as chaves de
acesso abaixo, acessando o} sitio

El%lil
https://pje.tjpi.jus.br/lg/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ELEA - pocymentos

associados ao processo

TERESINA-PI, 24 de junho de 2024.

Juiz(a) de Direito do(a) 12 Vara dos Feitos da Fazenda Publica da Comarca de Teresina
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