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GABI NETE DO DESEMBARGADOR JOSE VI DAL DE FREI TAS FI LHO

PROCESSO N°: 0754743-33.2026.8.18.0000

CLASSE: EMBARGOS DE DECLARAGAO CIVEL (1689)

ASSUNTO(S): [IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano, Inconstitucionalidade Material]
EMBARGANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCAO PIAUI
EMBARGADO: MUNICIPIO DE TERESINA, TERESINA CAMARA MUNICIPAL

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Embar gos de Declar acéo opostos pelo MUNICIPIO DE TERESINA em face da decisio monocrética
gue deferiu parciamente medida cautelar, ad referendum do Tribunal Pleno, nos autos da presente Acéo Direta de
Inconstitucionalidade.

Sustenta 0 embargante, em sintese: (i) existéncia de contradicéo entre a fundamentac&o e o dispositivo; (ii) omissdo
quanto a alegada suficiéncia da disciplina constante da Tabela IV do Anexo Il da Lel Complementar Municipal n°
6.166/2024; (iii) obscuridade quanto ao alcance da suspensdo parcial do Decreto Municipal n® 27.723/2025; e (iv)
omissdo quanto ao art. 156, 8§ 1° 1ll, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
132/2023.

E o relatorio.
Passo adecidir.

Os embargos sdo tempestivos e merecem conhecimento. No mérito, contudo, comportam acolhimento apenas em
parte.

| — Da alegada contradicéo

Sustenta 0 embargante existir contradicdo entre a fundamentac&o, que afirma ndo pretender impedir o lancamento e a
cobrancado IPTU, e o dispositivo, que suspendeu parcialmente a eficacia do Decreto Municipal n° 27.723/2025.

A daegacdo ndo procede. A decisdo embargada ndo afirmou que o Decreto Municipal n°® 27.723/2025 seria
integralmente incompativel com a Constituicao, tampouco suspendeu sua eficacia em suatotalidade.

Ao contrério, consignou expressamente que a intervengdo cautelar deveria restringir-se aos pontos em que, em juizo
de cognicdo suméria, se evidenciasse plausibilidade de afronta ao principio da reservalegal tributéria, preservando-se
o regime juridico remanescente e afastando-se, expressamente, o pedido de impedimento genérico da realizacdo de
lancamentos, relancamentos, inscri¢Bes em divida ativa ou atos de cobranga do IPTU.

N&o h& incompatibilidade l6gica entre tais premissas. A circunstancia de o Municipio sustentar que determinados
critérios regulamentares seriam indispensaveis a operacionalizagcdo do lancamento traduz discussdo acerca da corregéo
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do juizo cautelar formulado, matéria propria de eventual recurso, ndo configurando contradicdo interna apta a ensgjar
integracao do julgado.

Rejeita-se, portanto, a alegacdo.

Il — Daalegada omisséo quanto a TabelalV do Anexo |l daLei Complementar n° 6.166/2024

O embargante sustenta omissao ao argumento de que a Tabela IV do Anexo Il da Lei Complementar n° 6.166/2024
teria disciplinado integralmente os elementos hecessé&rios a determinacéo da base de clculo do IPTU, cabendo ao
Decreto apenas regulamentar sua execucao.

N&o procede a a egacao.

A decisdo embargada examinou expressamente tese e concluiu, em sede de cognicdo sumaria, que ndo era
possivel afirmar, desde logo, que toda a disciplina veiculada pelo Decreto possuia natureza meramente regulamentar,
reconhecendo plausibilidade juridica na aegacdo de que determinados critérios poderiam repercutir diretamente sobre
adefinicdo do Vaor Unitario de Edificacao por Tipo e Padrdo Construtivo (VUET).

Verificarse, portanto, que o ponto foi efetivamente apreciado, embora em sentido contrario ao pretendido pelo
embargante.

O inconformismo manifestado revela mera pretensdo de rediscussdo da conclusdo adotada, providéncia incompativel
com a finalidade dos embargos de declaracéo.

Il — Da aegada omissdo quanto ao art. 156, 8 1°, |11, da Constitui¢éo Federal
Também néo assiste razéo ao embargante.

E certo gue a Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu o art. 156, 8 1°, 111, da Constituicdo Federal, passando a
autorizar a atualizacdo da base de célculo do IPTU pelo Poder Executivo, desde que observados critérios
estabelecidos em lei municipal.

Conforme mencionado na decisdo embargada, ainda que a disciplina constitucional amplie a possibilidade de atuagéo
do Poder Executivo na atualizacdo da base de célculo do IPTU, essa atuagdo permanece condicionada a observancia
de critérios previamente estabelecidos em lei municipal. E precisamente essa questio que constitui objeto da
controvérsia e serd apreciada pelo Tribunal Pleno por ocasi&o do julgamento do mérito.

N&o ha, portanto, omissdo a ser suprida.

IV — Da obscuridade quanto ao alcance da suspensédo parcial do Decreto Municipal n® 27.723/2025

Neste ponto, assiste parcia razéo ao embargante.

Embora a decisdo tenha deixado claro que a suspensdo cautelar ndo alcanga a integralidade do Decreto Municipal n°
27.723/2025, a redagdo do item | do dispositivo pode suscitar dlivida objetiva acerca do alcance pratico da medida,
especia mente quanto a atuagdo da Administracdo Tributaria até o referendo da cautelar pelo Tribunal Pleno.

Cuida-se, contudo, de obscuridade meramente redacional, cuja corregdo ndo altera o contelido decisorio nem importa
modificacdo da tutela anteriormente deferida.
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Nesse sentido, esclar ece-se que a suspensdo da eficacia dos dispositivos do Decreto Municipal n° 27.723/2025 que
disciplinam critérios de classificacdo ou enquadramento das edificacbes por tipo e padr&o construtivo com
repercussdo direta na determinacdo do Valor Unitario de Edificacdo por Tipo e Padr&o Construtivo (VUET)
alcanca, por consequéncia légica, o lancamento e a exigibilidade dos créditos tributarios constituidos mediante
a aplicacdo dos referidos critérios regulamentares.

Em outras palavras, enquanto suspensa a eficacia dos critérios de classificacdo construtiva previstos no Decreto
n® 27.723/2025, o lancamento do IPTU de iméveis com edificacdo que dependa da determinacdo do VUET
segundo os parametros desse decreto fica igualmente inviabilizado, se ausente fundamento normativo
operacional, como afirma a municipalidade. Essa € a consequéncia légica e necessaria do Item | do dispositivo.

Sendo mais claro ainda: a decisdo suspendeu a base normativa que fundamenta o lancamento dos imoveis
edificados. Se 0 suporte normativo foi suspenso, os lancamentos ja realizados com base nele também ficam sem
fundamento valido enquanto perdurar a suspensdo cautelar — e, portanto, a exigibilidade dos créditos
tributariosja constituidos nessa condicéo igualmente ndo subsiste.

Assim, caso, conforme sustentado pelo préprio Municipio, a realizacdo ou a manutencdo dos lancamentos
tributarios citados dependa necessariamente da aplicacdo dos critérios regulamentares cuja eficacia foi
suspensa, eventual impossibilidade de sua exigéncia ou a necessidade de revisio dos lancamentos ndo decorre
de nova deter minacdo judicial, mas constitui consequéncia légica da propria medida cautelar.

Explica-se ainda, que a suspensdo ora explicitada ndo alcanca o lancamento do componente territorial do IPTU
para iméveis sem edificacdo, cujos parametros de avaliacdo legalmente definidos pela Lei Complementar n®
6.166/2024 independem dos critérios de enquadr amento constr utivo suspensos.

Por fim, explicita-se que a presente decisdo ndo substitui a atividade administrativa nem antecipa juizo definitivo
acerca da suficiéncia dos critérios previstos na Lei Complementar Municipal n°® 6.166/2024 para a realizacdo dos
lancamentos tributérios, matéria que sera apreciada oportunamente por ocasido do julgamento do mérito da presente
acdo direta de inconstitucionalidade.

Dispositivo

Ante o exposto, CONHECO dos embargos de declaracdo e DOU-LHES PARCIAL PROVIMENTO, sem efeitos
infringentes, exclusivamente para integrar a deciséo embargada, nos termos da fundamentacado, esclarecendo o alcance
da suspensdo parcia da eficacia do Decreto Municipal n° 27.723/2025, mantidos integralmente os demais
fundamentos e o dispositivo da decisdo cautelar anteriormente proferida.

Considerando a relevancia da controvérsia constitucional, os efeitos concretos da medida cautelar sobre a tributacéo
municipal e a necessidade de conferir seguranca juridica a Administracdo Publica e aos contribuintes, determino a
imediata inclusdo do feito, com prioridade, na pauta da primeira sessdo possivel do Tribunal Pleno, para
apreciacao e deliber acdo acer ca daratificagcdo da medida cautelar deferida.

Publique-se.

Intimem-se.

Cumpra-se.
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Teresing, data registrada no sistema.

Desembargador José Vida de Freitas Filho

Relator
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